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Ubezpieczenia ochrony prawnej w systemie
niemieckim — wybrane problemy

Przedmiotem artykutu sq wybrane problemy zwiqzane z systemem ubezpieczenia ochrony praw-
nej w Niemczech.

Autor przedstawia w sposéb syntetyczny historie rozwoju ubezpieczenia ochrony prawnej w Niem-
czech, ktadqc przede wszystkim nacisk na praktyke ubezpieczycieli, jak réwniez na zapatrywania
i najwazniejsze decyzje organu nadzoru. Nastepnie komentuje istotne przepisy niemieckiej ustawy
o0 umowie ubezpieczenia odnoszqce sie do ubezpieczenia ochrony prawnej. Ostatniq kwestiq, ktérq
omawia jest doniosty problem relacji miedzy ubezpieczeniem ochrony prawnej a ubezpieczeniem od-
powiedzialnoSci cywilnej opracowany z punktu widzenia doktryny niemieckiej.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie ochrony prawnej, system niemiecki, zasada rozdziatu branz ubezpie-
czeniowych, ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej, dochodzenie roszczen.

Wprowadzenie

Ubezpieczenia ochrony prawnej na polskim rynku pojawity sie kilka lat temu, ale dopiero teraz za-
uwaza sie ich intensywniejszy rozwoj. Nalezy ttumaczyc to przede wszystkim faktem, ze w okresie
wczesniejszym nie byto praktycznej mozliwosci takiego rozwoju wedtug zasad rynkowych. Szukajac
wzoru panstwa z bogata tradycja praktyki, prawodawstwa i orzecznictwa w sferze ubezpieczenia
ochrony prawnej, nalezy zwrécic sie ku Niemcom, ktére uchodzg za modelowy wrecz przyktad wpro-
wadzenia tego typu ubezpieczenia. Warto zatem ich bogatej doktrynie i praktyce przyjrzec sie blizej.

W literaturze wyrdznia sie dwie formy tradycji prawa ubezpieczeniowego w Europie. Pierwsza
z nich zwana systemem alpejskim rozwineta sie w niektérych panstwach Europy kontynental-
nej, w tym m.in. w Niemczech, Austrii i Francji. Charakteryzuje sie ona specjalnym pojmowaniem
ubezpieczen gospodarczych wymagajacych rozbudowanego systemu nadzoru i kontroli ze strony
panstwa. Ryzyko powinni ponosi¢ wspdlnie ubezpieczajacy i ubezpieczyciele, co majg zagwaran-
towac przede wszystkim organy nadzoru. Natomiast specyfikg drugiego systemu, morskiego,
wystepujacego przede wszystkim na Wyspach Brytyjskich — w Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz
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w Holandii, jest zaliczanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej do szerszego zbioru ustug finansowych.
W konsekwencji stosuje sie do niej generalnie zasady wolnego rynku®.

Ubezpieczenie ochrony prawnej uznaje sie w niemieckiej doktrynie za jeden z modeli dostepu
obywateli do wymiaru sprawiedliwosci (der Zugang zur Rechtsgewdhrung)?. Pierwszq z opcji jest
mechanizm prawny wptywu panstwa na wynagrodzenie podmiotéw Swiadczacych pomoc prawna.
Tworza go poszczeg6lne regulacje prawne okreslajace szczegbtowo wysokos¢ tego wynagrodzenia
w danych przypadkach, czy wprowadzajace zakaz okre$lonego sposobu wynagrodzenia, np. ho-
norarium zwigzane z pomy$lnym rozstrzygnieciem sporu (success fee, Erfolgshonorar). Drugi
z modeli opiera sie na finansowym wsparciu pafstwa $wiadczonym tym obywatelom, ktérych
sytuacja majqtkowa nie pozwala na pokrycie w petni lub w czesci kosztéw zwigzanych z prowa-
dzonym sporem (staatliche Kostenhilfe). W takiej sytuacji bierze sie pod uwage dane dotyczace
dochodu danego obywatela oraz mozliwosci pozytywnego rozstrzygniecia sporu. Nie nalezy za-
pominac, ze ubezpieczenie ochrony prawnej, jako kolejny z mechanizméw zagwarantowania do-
stepu obywateli do wymiaru sprawiedliwosci, opiera sie na zasadach rynkowych i jest oferowane
przez podmioty, ktérych nadrzednym celem jest osigganie zysku®.

1. Historia ubezpieczenia ochrony prawnej w Niemczech — zarys

Ubezpieczenie ochrony prawnej jako odrebny rodzaj dziatu ubezpieczen prywatnych (Privatver-
sicherungen) wyksztaicito sie relatywnie pézno. W spoteczenstwie sredniowiecznym w Europie
pétnocnej i Srodkowej gildie oraz zwigzki miaty wsréd swoich wielu zadan réwniez dochodzenie
prawa (Rechtsverfolgung), tj. gwarantowaty pomoc i wsparcie w rozwigzywaniu konkretnych
probleméw prawnych. Az do XVIIl wieku gwarancja ochrony prawnej pojawiata sig¢ w statutach
wielu gildii kupieckich, jako szczegélne prawo poszkodowanego do odszkodowania pienieznego®.

Dopiero w wiekach XIX i XX spétdzielcze dochodzenie prawa (genossenschaftliche Rechtsver-
folgung) w Niemczech nabrato nowoczesnego ksztattu, dostosowanego do nowych realiéw spo-
tecznych i ekonomicznych, w ktérych wspélnoty intereséw umozliwiaty swoim cztonkom nie tylko
osiggniecie lepszych wynikéw gospodarczych w procesie industrializacji, lecz réwniez wykonywanie
przystugujacych im uprawnien. Byty to przede wszystkim wspdlnoty interesu (Interessenverbdn-
de und Schutzvereine): zwigzki zawodowe, stowarzyszenia pracodawcow, wspdlnoty rolnikéw,
stowarzyszenia podatkowe czy zwiazki wtascicieli nieruchomosci. Ochrona prawna oferowana
przez te stowarzyszenia polegata na udzielaniu porad prawnych, jak réwniez na wymianie pism
i prowadzeniu negocjacji z przeciwnikami procesowymi®. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na fakt,

1. D.Fuchs, Europejskie prawo ubezpieczer gospodarczych [w:] E. Kowalewski (red.], Prawo ubezpieczen go-
spodarczych, Bydgoszcz, Torun 2006, s. 539.

2. M.Kilian, Determinanten des europdischen Rechtsschutzversicherungsmarkts. Beratungsmonopole, Anwalts-
gebiihren und Kostenerstattung, Zeitschrift flr die gesamte Versicherungswissenschaft, Vol. 88, Nr 1, s. 24—26.

3. Ibidem.

4. J.Werner, Die Rechtsschutzversicherung in Europa — Eine Studie (ber die geschichtliche und wirtschaftliche
Entwicklung sowie (ber die Versicherungsbedingungen der Rechtsschutzversicherungen in Europa, Karls-
ruhe 1985, s. 1.

5.  G.Ridder, Rechtsschutzversicherung in der Bundesrepublik Deutschland [w:] H. Méller (red.), Studien zur
Rechtsschutzversicherung in europdischen Lédndern und in den Vereinigten Staaten, Karlsruhe 1975, s. 106.
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ze byty to tylko niektére z catego wachlarza Swiadczen wspomnianych stowarzyszen. Co wazne,
uprawnienia cztonkéw zwigzane z ochrong prawng nie stanowity przedmiotu odrebnej umowy
ubezpieczenia, a wynikaty bezposrednio z cztonkostwa w tychze organizacjach. Swiadczeniom
tym nie mozna wiec przypisac charakteru ubezpieczeniowego®.

Pod koniec XIX w. rozwineta sie réwniez inna forma $wiadczenia ochrony prawnej: ochrona
z zakresu prawa pracy, do ktérej to gatezi prawa ani doktryna, ani ustawodawca niemiecki nie
przywigzywali jeszcze w tym czasie zbyt wielkiej wagi. Stad organizacje zajmujace sie ochrong
prawng tworzone byty oddolnie, przez samych pracownikéw. Nosity one nazwe sekretariatéw pra-
cowniczych (Arbeitersekretariate). Pracownicza pomoc prawna zostata ostatecznie unormowana
w niemieckim ustawodawstwie (ustawa o sadach pracy — Arbeitsgerichtsgesetz). Wynikajacymi
z niej najwazniejszymi $wiadczeniami byty i sa nadal bezptatne doradztwo prawne czy przed-
sadowa lub pozasgdowa reprezentacja cztonkéw zwigzkéw zawodowych w zakresie sporéw lub
zagadnien dotyczacych stosunku pracy, ubezpieczen spotecznych, pomocy spotecznej, jak tez
podatku dochodowego”.

W roku 1912 niemiecki Urzad Nadzoru Ubezpieczen Prywatnych Cesarstwa Niemieckiego das
Kaiserliche Aufsichtsamt fir Privatversicherung)® po raz pierwszy wypowiedziat sie na temat ko-
niecznos$ci uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej w zakresie okre-
$lonej formy ubezpieczenia ochrony prawnej. Urzad nadzoru uznat za wymagajace dodatkowego
zezwolenia $wiadczenie polegajace na pokryciu wszelkich kosztéw postepowania karnego zwig-
zanego ze zdarzeniem ubezpieczeniowym (to obowigzkowe $wiadczenie przewidywaty warunki
ubezpieczyciela odpowiedzialnosci cywilnej dla rolnikéw)°®.

Prawdziwie nowoczesna forma ubezpieczenia ochrony prawnej zaczeta nabiera¢ ksztattu w Niem-
czech wraz z powstaniem pierwszych spétek zajmujacych sie ubezpieczeniem ochrony prawnej
w zwigzku z ruchem pojazdéw w latach 20. XX wieku®. W 1928 r. powstat pierwszy w Niemczech
zakfad ubezpieczenia ochrony prawnej o charakterze powszechnym D.A.S. — Deutscher Automo-
bilschutz AG. Siedem lat péZniej powotano natomiast spotke DeutscheAllgemeine Rechtsschutz-
-Versicherungs-AG (DARAG]. Ubezpieczyciele w tym czasie oferowali ochrone w dochodzeniu
roszczen zwigzanych z wypadkami samochodowymi, wypadkami pieszych, pasazeréw i podroz-
nych. Byta to tak zwana aktywna ochrona prawna dotyczaca odszkodowan w wymienionych spra-
wach. Nalezy zaznaczyg¢, ze w takich przypadkach ubezpieczyciel nie tylko pokrywat koszty, lecz

6.  G.Bauer, J.C. Winkler, K. Maier, P. Stahl, W. Harbauer, Rechtsschutzversicherung: Kommentar zu den Allgemei-
nen Bedingungen fiir die Rechtsschutzversicherung (ARB 2000/2009 und 75, Beck, 2010, online — e-book,
(data dostepu: 11.11.2011 r.], Entwicklung der Rechtsschutzversicherung, Randnummer 10.

J. Werner, Die..., op. cit,, s. 2.

Wiecej o historii nadzoru ubezpieczeniowego w Niemczech: Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht,
Versicherungsaufsicht, http://www.bafin.de/DE/DieBaFin/AufgabenGeschichte/Versicherungsaufsicht/versi-
cherungsaufsicht node.html, dostep: 16.02.2013 r.

9.  Publikacje niemieckiego organu nadzoru — Verdffentlichungen des Reichsaufsichtsamts fiir Privatversiche-
rung (do 1939 1.}, Veréffentlichungen des Zonenamtes des Reichsaufsichtsamtes fiir das Versicherungswe-
sen (1947—1951r.) (dalej: VA) 12, 116

10. W.Hempfing, V. Traut, Rechtsschutzversicherung. Grundrif$ und Entscheidungen, Miinchen 1993, s. 2; G. Rid-
der jako pierwszg wskazuje Vereinigte Kraftfahrzeuginteressen-Schutzgesellschaft GmbH , ktéra powstata
w 1925 r. w Wuppertalu, jednakze nie rozwingta dziatalnosci w innych regionach Niemiec — zob. G. Ridder,
Rechtsschutzversicherung...., op. cit., s. 107.
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réwniez brat udziatw pewnym stopniu w pozasgdowym trybie dochodzenia roszczen*. Do zakresu
ubezpieczenia w tym czasie nalezata obrona w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwa
zwigzane z uzytkowaniem pojazdu, czyli tak zwana ochrona prawna dotyczaca prawa karnego.
Ubezpieczyciele oferowali réwniez dochodzenie roszczen przeciwko wtasnemu ubezpieczycielowi
w zwigzku z likwidacja szkody. Swiadczenie to nazywane jest ochrong prawna dotyczaca umowy
ubezpieczenia®.

Poczatkowo niemiecki organ nadzoru nie kwalifikowat dziatalno$ci pierwszych spétek ochro-
ny prawnej jako wykonujacych dziatalno$¢ ubezpieczeniowq, poniewaz stronami uméw nie byli
ubezpieczajacy, lecz ,cztonkowie”, ktérzy posiadali prawo do powotywania wybranego przedsta-
wiciela w danym postepowaniu®.

W 1937 r. organ nadzoru w sprawie ubezpieczyciela Nordstern Allgemeine Versicherungs-AG na-
kazat stosowanie zasady rozdzielenia dziatéw ubezpieczen (Gebot der Spartentrennung)*. Ubez-
pieczycielom posiadajacym w swojej ofercie ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej zakazano
odtad zawierania uméw ubezpieczenia ochrony prawnej, ktére gwarantowato aktywna ochrone
prawng dotyczacg odszkodowar ze wzgledu na oczywiste zagrozenie konfliktem intereséw mie-
dzy ubezpieczycielem a ubezpieczonym. Drugim argumentem za wprowadzeniem tej zasady byta
konieczno$¢ przestrzegania przez ubezpieczycieli obowigzujacej od 1935 r. ustawy dotyczacej
zapobiegania naduzyciom w obszarze $wiadczenia pomocy prawnej — Gesetz zur Verh(itung von
Mifbrduchen auf dem Gebiete der Rechtsberatung®. Zasada Spartentrennung utrwalana byta po Il
wojnie $wiatowej w kolejnych orzeczeniach organu nadzoru, m.in. w 1957 r.i 1960 .

Po Il wojnie $wiatowej w zwigzku z dynamicznym rozwojem komunikacji drogowej, a tym samym
wzrostem liczby wypadkéw z nig zwigzanych, ubezpieczyciele zaczeli odpowiada¢ na potrzeby
zapewnienia ochrony prawnej réwniez dla niezmotoryzowanych uczestnikéw ruchu drogowego.

W 1954 r. urzad nadzoru ubezpieczeniowego zatwierdzit kolejny wzdr Ogdinych Warunkéw
Ubezpieczenia Ochrony Prawnej. Z racji roku uchwalenia zostaty one nazwane Allgemeine Bedin-
gungen fiir die Rechtsschutzversicherung (ARB) 54, i az do roku 1969 obowigzywaty jako stan-
dard na rynku ubezpieczen ochrony prawnej. Warunki ARB 54 istotnie rozszerzyty dotychczaso-
wy zakres ubezpieczenia, m.in. o pokrycie kosztéw dochodzenia oraz obrony przed roszczeniami
zZ umowy o prace, jak tez dochodzenia roszczen przed sadami wtasciwymi dla spraw ubezpieczen
spotecznych?. Poza tym ubezpieczenie gwarantowato doradztwo adwokata w sprawach z zakresu
prawa prywatnego, prawa karnego oraz prawa ubezpieczen spotecznych®. Poszczegolne $wiad-

11. VA 36,40, 106.
12. 6. Bauer, J.C. Winkler, K. Maier, P. Stahl, W. Harbauer, Rechtsschutzversicherung...., op. cit., Randnummer 12.

13. C.Isola, Legal expenses insurance: origins and development, http://www.riad-online.net/fileadmin/docu-
ments/homepage/publications/general publications/Historical brochure.pdf, (dostep: 03.09.2013 1), s.7.

14. G. Ridder, Rechtsschutzversicherung..., op. cit., s. 109.

15. C.lsola, Legal..., op. cit., s. 8—9.

16. G. Ridder, Rechtsschutzversicherung ..., op. cit., s. 107, zob. publikacje niemiekiego organu nadzoru — Verdf-
fentlichungen des Bundesaufsichtsamtes fiir das Versicherungswesen (dalej: VerBAV) 1957, s. 227 i nast.,
VerBAV 1960, s. 77.

17.  G.Ridder, Rechtsschutzversicherung..., op. cit., s. 113.
18. VerBAV 54, 139.
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czenia zostaly zgrupowane w wyspecjalizowane produkty ubezpieczeniowe, jak ochrona praw-
na zwigzana z pojazdem, ochrona prawna kierowcy, powszechna ochrona prawna (obejmujaca
zycie prywatne, zycie zawodowe albo dziatalno$¢ przedsiebiorcy], ochrona prawna zwigzana
z wypadkami komunikacyjnymi, ochrona prawna zwigzana ze sprawami toczacymi sie przed
sadami pracy, ochrona prawna zwigzana z ubezpieczeniami spotecznymi oraz doradztwo prawne
z zakresu wiekszosci obszaréw prawa niemieckiego, z wytaczeniem prawa podatkowego i admi-
nistracyjnego®®. W 1956 r. zatozone zostato towarzystwo Neue Rechtsschutzversicherungs-AG
(NEURAG), natomiast rok pézniej Deutsche Rechtsschutzversicherungs-AG (DEURAG) oraz Roland-
-Rechtsschutz-Versicherungs-AG®, obok juz istniejacych DAS oraz Allgemeine Rechtsschutzver-
sicherungs-AG [ARAG)?.

Do 28 lipca 1994 r. ubezpieczyciele niemieccy mogli zawiera¢ umowy ubezpieczenia jedynie
na podstawie ogoélnych warunkéw ubezpieczenia zatwierdzonych przez organ nadzoru Bunde-
saufsichtsamt fiir das Versicherungswesen (BAV), od 1 maja 2002 r. Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin), ktérymi byty od 1975 r. do tego czasu ARB 7522, 0d 29 lipca
1994 r., w zwigzku z harmonizacjq i liberalizacjg prawa prywatnego w ramach wspélnego rynku
Unii Europejskiej, niemieccy ubezpieczyciele majq prawo zawierania uméw ubezpieczenia na pod-
stawie opracowanych przez siebie ogélnych warunkéw ubezpieczenia, ktérych postanowienia nie
wymagaja juz zatwierdzenia przez organ nadzoru®.

Niezaleznie od wspomnianego wyzej zniesienia nakazu zatwierdzania przez organ nadzoru ogol-
nych warunkdéw ubezpieczenia, w fonie organizacji ubezpieczycieli HUK dgazono do wprowadzenia
zmian, ktére jednak nie oznaczatyby znaczacych modyfikacji zakresu ochrony ubezpieczeniowej.
Miaty one mianowicie jeszcze bardziej uproscic jezyk oraz uporzadkowac systematyke warunkow.
Udato sie to poprzez opracowanie warunkéw w wersji ARB 1994, ktére zgodnie z prawem podle-
gaty jeszcze zatwierdzeniu przez organ nadzoru, co jednak po zmianach ustawy o nadzorze nad
ubezpieczeniami z 29 lipca 1994 r. dostosowujacych ustawodawstwo niemieckie do standardéw
europejskich nie miato wiekszego znaczenia prawnego. Wszyscy ubezpieczyciele, ktérzy jeszcze
przed 1 lipca 1994 r. przyjeli te tre$¢ warunkéw, mogli zawiera¢ umowy ubezpieczenia na ich pod-
stawie rowniez bez ich formalnego wiaczenia®.

Warunki zwane ARB 2000 staty sie w 2000 r. wzorcowymi warunkami ogélnymi ubezpiecze-
nia ochrony prawnej stowarzyszenia ubezpieczycieli GDV. Stowarzyszenie to wraz z rozwojem
gospodarczym, a takze znaczacym postepem ubezpieczeniowej mysli prawnej uzupetiato tre$¢
warunkéw o nowe potrzebne postanowienia. Zwigzane one byty m.in. z uchwaleniem nowej usta-
wy o umowie ubezpieczenia z 23 listopada 2007 r. Nastepnie ogtoszone zostaty jeszcze warunki
w wersji ARB 2008, ktdre sg w petni zgodne z nowg ustawg o umowie ubezpieczenia®.

19. G. Ridder, Rechtsschutzversicherung..., op. cit., s. 113.

20. G.Bauer, J.C. Winkler, K. Maier, P. Stahl, W. Harbauer, Rechtsschutzversicherung..., op. cit., Randnummer 15.
21.  Wczesniejsza nazwa: Deutsche Allgemeine Rechtsschutzversicherungs-AG (DARAG).

22. G.Bauer, J.C. Winkler, K. Maier, P. Stahl, W. Harbauer,Rechtsschutzversicherung...., op. cit., Randnummer 20.
23. Por. § 5ust. 3 pkt 2 niemieckiej ustawy o nadzorze nad ubezpieczeniami w wersji przed nowelizacja, zw. VAG a. F
24. Por. § 23 ust. 3 AGBG.

25. G.Bauer, J.C. Winkler, K. Maier, P. Stahl, W. Harbauer, Rechtsschutzversicherung..., op. cit., Randnummer 21.
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2. Ubezpieczenie ochrony prawnej w niemieckiej ustawie
0 umowie ubezpieczenia

Ustawa o umowie ubezpieczenia (dalej: VVG)? nie zawierata do 30 czerwca 1990 r. przepisow
szczeg6lnych dotyczacych ubezpieczenia ochrony prawnej prowadzonego przez ubezpieczycie-
la samodzielnie. Swiadczenie ochrony prawnej uregulowane w par. 149 oraz par. 150 ust. 1 WG
w wersji sprzed 30 czerwca 1990 r. jest jedynie cze$cig sktadowg Swiadczenia obrony przed nie-
uzasadnionymi roszczeniami w ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej. W poprzedniej wers;ji
ustawy prozno zatem szukac przepiséw dotyczacych tego rodzaju ubezpieczenia, poniewaz trzeba
wzigc¢ pod uwage fakt, ze w czasie tworzenia ustawy (ogtoszona zostata w 1908 r.) ubezpieczenie
ochrony prawnej jako odrebny rodzaj ubezpieczenia nie byto jeszcze znane, a przy kolejnych jej
nowelizacjach nie pojawiata sie potrzeba jego szczegétowej regulacji. To implementacja dyrekty-
wy o ubezpieczeniu ochrony prawnej z 22 czerwca 1987 r.#” wymusita wprowadzenie przepisow
szczegblnych w VVG. Do ustawy wprowadzono Tytut siédmy — Ubezpieczenie ochrony prawne;j®.

Nalezy podkreslic, ze juz przed 1 lipca 1990 r. przepisy ogélne ustawy VVG odnosity sie rowniez
do ubezpieczenia ochrony prawnej jako odrebnego rodzaju ubezpieczenia®.

Nowelizacja ustawy VVG z 22 listopada 2007 r. nie zmienita pozycji ustrojowej ubezpieczenia
ochrony prawnej. Wczesniejsze brzmienie ustawy (par. 158 | — 159 o0 WG a. F) zostato co do za-
sady zachowane w nowej wersji VWG (par. 126 — 129 VWG], uzupetnione zostafo jedynie o jeden
przepis par. 125 VVG.

W przeciwienstwie do rozwigzan polskich, niemiecki legislator juz w pierwszym paragrafie rozdziatu
,=Ubezpieczenie ochrony prawnej” skonstruowat jego definicje, opisujac charakterystyke Swiad-
czenia ubezpieczyciela. Definicje te wprowadzita nowelizacja z 2008 r.%, cho¢ samym terminem
postugiwano sie juz we wczesniejszych wersjach VVG oraz innych ustawach ubezpieczeniowych.

Zgodnie z par. 125 VWG ubezpieczyciel ochrony prawnej jest zobowigzany $wiadczyc konieczne
(wymagane] ustugi w umdwionym zakresie w celu ochrony intereséw prawnych ubezpieczaja-
cego lub ubezpieczonego.

W niemieckiej regulacji ustawowej implementowano przepis dyrektywy o zasadzie wyodreb-
nienia ubezpieczenia ochrony prawnej. Ustawodawca podkres$la konieczno$¢ odrebnego wska-
zania zakresu tego ubezpieczenia oraz przypisanej do niego sktadki, w przypadku gdy w jedne;j
umowie ubezpieczono ryzyka z réznych rodzajéw ubezpieczen®.

26. Ustawaz dnia 30 maja 1908 r. o umowie ubezpieczenia, Gesetz tiber den Versicherungsvertrag (Versicherungsver-
tragsgesetz], obowigzujaca wersja po wejsciu w zycie nowelizacjiz 23 listopada 2007 r., BGBI. | S. 2631, ze zmianami.

27 Dyrektywa z 22 czerwca 1987 ., 87/344/EWG w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych wykonawczych
i administracyjnych odnoszacych sie do ubezpieczenia ochrony prawnej, Dz U. WE L 185,04.071987 r.,s. 77—80.

28. G.Bauer, J.C. Winkler, K. Maier, P. Stahl, W. Harbauer, Rechtsschutzversicherung: Kommentar zu den Allge-
meinen Bedingungen fiir die Rechtsschutzversicherung [ARB 2000/2009 und 75], Beck, 2010, Die Rechts-
schutzversicherung im System des Versicherungsrechts, Randnummer 36.

29. E.Bruck, H. Mdller, VVG — Grofslkommentar zum Versicherungsvertragsgesetz, Berlin 2010, |, Einl., Anm. 6.

30. Nowelizacja z 23 listopada 2007 r., BGBI. I S. 2631.

31. Par. 126 ust. 1 zd. 1 VVG, por. np. T. Miinkel, Kapitel 2: Rechtsschutzversicherung [w:] W. Riffer, D. Halbach,
P. Schimikowski, Versicherungsvertragsgesetz. Handkommentar, Kéin 2011, s. 726.
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W Niemczech istnieja oddzielne przedsiebiorstwa, do ktérych zakresu dziatalnosci nalezy likwi-
dacja szkdd z interesujacego nas ubezpieczenia. W zdaniu drugim par. 126 ust. 1 VVG zobowigzano
ubezpieczyciela do wskazania w polisie ubezpieczeniowej nazwy samodzielnego przedsiebiorstwa
likwidujgacego szkody, jezeli taka ustuga zostata przez niego zlecona. W kolejnym ustepie paragrafu
sprecyzowano, ze roszczenia 0 wykonanie $wiadczenia ubezpieczeniowego w przypadku dziata-
nia przedsiebiorstwa likwidacji szkdd moga byc kierowane wobec niego. Tym samym jako jedyne
w tej sytuacji posiada legitymacje procesowa bierng®.

Przepisy par. 127 VWG dotycza swobody wyboru prawnika®.

Niezwykle cenna regulacjq w niemieckiej ustawie jest przepis art. 128 VVG traktujacy o poste-
powaniu dotyczacym opinii biegtego, bedacym implementacjq art. 6 i 7 dyrektywy. Przedmioto-
wy przepis stanowi o sytuacji odmowy spetnienia Swiadczenia przez ubezpieczyciela ze wzgledu
na brak uzasadnionej perspektywy powodzenia przy reprezentacji intereséw ubezpieczonego lub
gdy reprezentacja ta bytaby bezcelowa. 0 odmowie tej ubezpieczyciel ma obowigzek poinformowac
ubezpieczajacego. W takim przypadku umowa ubezpieczenia powinna przewidywac procedure
dotyczacq sporzadzenia opinii biegtego lub analogiczne postepowanie, ktére gwarantowatoby nie-
zalezno$¢ takiego eksperta, w razie réznicy zdan miedzy stronami tej umowy co do powodzenia
postepowania sadowego lub administracyjnego. Jezeli w umowie ubezpieczenia nie przewidziano
takiej procedury lub gdy ubezpieczyciel nie poinformuje o niej ubezpieczajgcego, uznaje sie wtedy
potrzebe ochrony prawnej ubezpieczajacego za zaakceptowang®.

3. Ubezpieczenie ochrony prawnej a ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej — regulacje prawne i doktryna niemiecka

Jak juz wspomniano, specjalistyczne ubezpieczenie ochrony prawnej w Niemczech przed
30 czerwca 1990 r. mogto by¢ oferowane przez zaktad ubezpieczen, ktérego plan dziatalnosci
nie obejmowat innych rodzajéw ubezpieczen (Versicherungszweige) zgodnie z tak zwang zasadg
rozdziatu branz (dziatow) ubezpieczeniowych ((kleine) Spartentrennung)®. Zasada ta dotyczyta
obok ubezpieczenia ochrony prawnej réwniez ubezpieczen na zycie, ubezpieczen zdrowotnych,
gwarancji ubezpieczeniowych oraz ubezpieczen nalezno$ci handlowych®. Ratio legis wprowa-
dzenia omawianej zasady wobec ubezpieczycieli ochrony prawnej byta pierwotnie che¢ zapo-
biezenia ewentualnemu naruszeniu przepisow Kodeksu karnego oraz ustawy RBerG* (obecnie

32. J.Cornelius-Winkler, Rechtsschutzversicherung. Ein Leitfaden fir die Praxis, Karlsruhe 2008, s. 5.

33. Sz.Szmak, Wybdr prawnika w ubezpieczeniu ochrony prawnej — requlacje wybranych pahstw europejskich
oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ,Prawo Asekuracyjne”, 2012 nr 2(71); Sz. Szmak, Zaptac¢
sktadke i wybierz prawnika, ,Rzeczpospolita”, 17.10.2012 r.

34. T.Minkel, Kapitel 2: Rechtsschutzversicherung [w:] W. Riiffer, D. Halbach, P. Schimikowski, Versicherungs-
vertragsgesetz. Handkommentar, Koln 2011, 728—729.

35. G.Levie, La coordination de I'assurance «Protection Juridique» dans les Communautes Europeennes [w:]
H. Méller (red.), Studien zur Rechtsschutzversicherung in europdischen Léandern und in den Vereinigten Staaten,
Karlsruhe 1975, s. 103.

36. Obecnie zasada Spartentrennung ma zastosowanie do ubezpieczen na zycie oraz niektérych ubezpieczen
zdrowotnych, por. § 8 ust. 1a VAG.

37 Ustawa o doradztwie prawnym — Rechtsberatungsgesetz (w skrocie RBG, zwana do 1964 r. Gesetz zur Verhiitung
von Mif3bréiuchen auf dem Gebiete der Rechtsberatung), ustawa z 13 grudnia 1935 r., RGBI. 1 S. 1478 ze zmianami.
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RDG*®) poprzez prowadzenie jednoczesnej dziatalnosci w zakresie ubezpieczenia ochrony prawnej
oraz ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. W niemieckiej literaturze bada sie scenariusze
konfliktu interesow ubezpieczenia ochrony prawnej z innymi rodzajami ubezpieczen®, ale naji-
stotniejsze z punktu widzenia doktryny i praktyki wydaje sie zbadanie relacji z ubezpieczeniem
odpowiedzialnosci cywilnej.

W zwigzku z harmonizacjg prawa panstw cztonkowskich Wspélnoty Europejskiej czyniono
starania, aby w catej wspélnocie znie$¢ nieznang w wiekszosci krajow zasade rozdziatu branz
ubezpieczeniowych. Zgodnie z art. 7 ustep 2 pierwszej dyrektywy koordynacyjnej Rady z 24 lip-
ca 1973 r.*° dotyczacej ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie Niemcy mogty utrzymac
w swoim ustawodawstwie zasade Spartentrennung az do czasu decyzji o kolejnym etapie koor-
dynacji przepisow panstw europejskich. W projekcie dyrektywy z dnia 23 lipca 1977 r. opracowa-
nym przez Komisje* przewidziano zniesienie zasady rozdziatu branz, a zamiast niej — szczegdine
zasady administracji ubezpieczenia ochrony prawnej przez,wielobranzowego” ubezpieczyciela
lub przekazanie prowadzenia likwidacji szkdd z tego ubezpieczenia niezaleznej spétce. Uregulo-
wania te zostaty wprowadzone dyrektywa o ubezpieczeniu ochrony prawnejz 22 czerwca 1987 r.,
w ktérej okreslono, ze zasada rozdziatu branz powinna zostac zniesiona do 30 czerwca 1990 .

Nalezy zaznaczy¢, ze ubezpieczenie ochrony prawnej oraz ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej(dalej: 0C)spetniajg odmienne funkcje, co jest istotne z punktu widzenia historycznego
zakazu oferowania tych dwoch rodzajéw ubezpieczen przez tego samego ubezpieczyciela.

Swiadczenie gtéwne ubezpieczyciela ochrony prawnej zgodnie z pogladami doktryny niemieckiej
polega na umozliwieniu ubezpieczonemu dochodzenia w trybie sagdowym i pozasadowym swoich
roszczen poprzez pokrycie kosztéw postepowania, przede wszystkim wynagrodzenia adwoka-
ta i kosztéw sadowych. Wskazuje sie wyraznie, ze bezposrednim celem ubezpieczenia ochrony
prawnej nie jest kompensacja szkody, a wtasnie zapewnienie $rodkdw stuzacych dochodzeniu
praw ubezpieczonego. Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej ma pod pewnymi warunkami
zdecydowanie przeciwstawny charakter, stad ubezpieczenie ochrony prawnej okreséla sie czasa-
mi w literaturze niemieckiej jako ,lustrzane odbicie” (das Spiegelbild) ubezpieczenia 0C*. Ubez-
pieczenie ochrony prawnej chroni poszkodowanych, a tym samym uprawnionych do otrzymania
odszkodowania za wyrzadzong im szkode. Funkcjq ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
jest natomiast ochrona 0séb, ktére same szkode wyrzadzaja, poprzez gwarancje $wiadczenia
odszkodowania dla poszkodowanego, o ile jego roszczenia sg uzasadnione®.

Mimo takiego rozgraniczenia, w niemieckiej literaturze wskazuje sie jednak, ze istniejg sytua-
cje, w ktorych jednoznaczne rozréznienie ubezpieczenia ochrony prawnej i ochrony prawnej

38. Ustawa o pozasadowych ustugach prawnych — Gesetz tiber auf3ergerichtliche Rechtsdienstleistungen [Rechts-
dienstleistungsgesetz, w skrocie RDG), ustawa z 12 grudnia 2007 r., BGBI. | S. 2840 ze zmianami.

39. E.Prélls, Probleme der Rechtsschutzversicherung, Hamburg 1948, s. 18—19.

40. Dyrektywa ?3/239/EWG w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie ubezpieczer bezposrednich in-
nych niz ubezpieczenia na zycie, Dz. Urz. WE L 228, 16.08.1973 r,, 5. 3-19

41. Dz.Urz.WEC1981278.1979,s.2.

42. G. Eidam, Spartentrennung in der Rechtsschutzversicherung, Hamburg 1984, s. 168.

43. F Mathy, Rechtsschutz-Alphabet, Karlsruhe 2000, s. 380—381.
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gwarantowanej w ramach ubezpieczenia 0C mogtoby sie wydawac trudne**. Mowa jest tu przede
wszystkim o tzw. ochronie prawnej zwigzanej z prawem karnym, poniewaz oba rodzaje ubezpie-
czen dotycza kosztéw obrony w postepowaniu karnym. Ochrona prawna w ramach ubezpieczenia
0C dotyczy kosztow postepowania wszczetego z powodu popetnienia czynu, ktéry miat wptyw
na odpowiedzialno$¢ ubezpieczonego. Ubezpieczyciel OC jest zobowigzany do spetnienia Swiadcze-
nia ubocznego w postaci pokrycia kosztéw obrony w postepowaniu karnym w celu ewentualnego
zmniejszenia stopnia cywilnej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. W przeciwienstwie jednak
do ubezpieczenia 0OC, ubezpieczyciel ochrony prawnej przy spetnianiu swojego $wiadczenia nie
musi bra¢ pod uwage kwestii odpowiedzialnosci cywilnej ubezpieczonego, poniewaz zapewnie-
nie ochrony prawnej zwigzanej z prawem karnym stanowi jego $wiadczenie gtéwne. Biorac pod
uwage odmienny charakter $wiadczen w obu rodzajach ubezpieczenia, nalezy skonstatowac,
ze niebezpieczenstwo ich pokrywania sie moze wystepowac tylko w wyjatkowych przypadkach.
W praktyce ubezpieczyciele OC upewniajq sie, czy ubezpieczajgcy zawart umowe ubezpieczenia
ochrony prawnej. W takim przypadku ochrona prawna z ubezpieczenia OC nie bytaby co do zasa-
dy zapewniona. W przypadku jednak takiego Swiadczenia przez ubezpieczyciela OC powinna by¢
mowa o podwdjnym ubezpieczeniu®.

W literaturze niemieckiej bada sie réwniez scenariusz, w ktérym sprawca szkody zawart umo-
we ubezpieczenia 0C z tym samym ubezpieczycielem gwarantujgcym ochrone prawna poszkodo-
wanemu. W takim przypadku niewatpliwie moze wystapi¢ konflikt intereséw w procesie likwidacji
szkody. Z pozytywnym wynikiem postepowania dotyczacym dochodzenia roszczenia przez po-
szkodowanego, ktérego koszty zostaty pokryte w ramach ubezpieczenia ochrony prawnej, wig-
ze sie koniecznos$¢ wyptaty odszkodowania z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej.
Z ekonomicznego punktu widzenia ubezpieczyciel bytby zmuszony do finansowania kosztéw po-
stepowania w ramach ubezpieczenia ochrony prawnej w sporze z samym soba. Na pierwszy rzut
oka widac, ze nie datoby sie pogodzi¢ wymienionych obowigzkdéw ubezpieczyciela wynikajgcych
ze $wiadczenia z dwoch uméw ubezpieczenia w sytuacji, gdy ubezpieczeni majg przeciwstawne
interesy. Nalezy przyjac, ze w takiej konstelacji uprzywilejowany bytby ubezpieczony w ramach
ubezpieczenia OC, poniewaz w interesie ubezpieczyciela bedzie wyptata jak najnizszego odszko-
dowania, zwigzana z jak najmniejszym stopniem winy sprawcy szkody. Co niezwykle istotne,
w wiekszosci przypadkéw ubezpieczony w ramach ubezpieczenia ochrony prawnej nie miatby
w praktyce $wiadomosci, ze i on, i potencjalny sprawca szkody zawarli umowy ubezpieczenia,
cho¢ réznego rodzaju, z tym samym podmiotem. Ubezpieczyciel odpowiedzialnosci cywilnej nie
wystepuje w ewentualnym procesie jako strona, prowadzi spér prawny w imieniu ubezpieczone-
go na wrasny koszt, m.in. powotujac adwokata reprezentujacego ubezpieczonego przed sadem.
Niemiecka doktryna wskazuje na specyficzng sytuacje ubezpieczonego w ramach ubezpieczenia
ochrony prawnej. Jest on zobligowany do niezwtocznego udostepniania ubezpieczycielowi wszel-
kichistotnych informacjii dowodéw dotyczacych wypadku ubezpieczeniowego, co przeciez moze
dziatac takze na jego niekorzy$¢ w sporze z domniemanym sprawca szkody®®.

Kolejnym aspektem zwigzku ubezpieczenia ochrony prawnej z ubezpieczeniem 0C jest
Swiadczenie ubezpieczyciela OC polegajace na obronie ubezpieczonego przed nieuzasadnionymi

44. |bidem, s.16—18.
45. lbidem,s. 16—18.
46. G.Eidam, Spartentrennung..., op. cit., s. 171.
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roszczeniami 0s6b trzecich. Swiadczenie to jest wyraznie uregulowane w prawie niemieckim
w ustawie o0 umowie ubezpieczenia pod nazwg ,koszty ochrony prawnej’*. W doktrynie pojawia
sie réwniez okreslenie ,pasywna cywilna ochrona prawna”®. Funkcja ochrony prawnej ubezpie-
czenia OC sprowadza sie co do zasady do zwolnienia si¢ poszkodowanego z odpowiedzialnosci,
a tym samym zwolnienia sie ubezpieczyciela z ewentualnego obowigzku wyptaty odszkodowania,
co wigze sie z konieczno$cia pokrycia kosztéw postepowania sadowego i pozasadowego zwig-
zanego z obrong przed roszczeniami osoby trzeciej. Ochrona prawna gwarantowana w ramach
ubezpieczenia 0C jest ze swej istoty ograniczona i stuzy do utrzymania jak najmniejszej wartosci
wyptacanego odszkodowania lub w ogdle do zwolnienia sie z odpowiedzialno$ci®.

Podsumowanie

Jak wspomniano na wstepie, ze wzgledu na niezwykle bogatq tradycje ubezpieczenia ochrony
prawnej w Niemczech warto zastanowi¢ sie nad przeniesieniem udanych rozwigzan tego syste-
mu na grunt polski.

Jednakze istotng kwestig jest dostrzezenie charakterystycznych swoistych cech tej tradycji,
ktdre zostaty pokroétce przedstawione. Mimo braku uregulowan ustawowych dotyczacych ubezpie-
czenia ochrony prawnej do kornca XX w., w Niemczech okreslono jednolite postanowienia umowne
w formie og6lnych warunkdéw ubezpieczenia, ktore, co bardzo istotne, podlegaty do 1994 r. zatwier-
dzeniu przez organ nadzoru. Warunki te otrzymywaty wiec akceptacje panstwa i byty stosowane
przez wiekszo$¢ ubezpieczycieli niemieckich. Po drugie, ze wzgledu na zasade rozdziatu branz
rozwdj ubezpieczenia ochrony prawnej wigze sie ze specjalizacjq ubezpieczycieli oferujacych taki
produkt. Mimo zniesienia tej zasady wymuszonego implementacjq dyrektywy o ubezpieczeniu
ochrony prawnej specjalizacje, ktéra nalezy uznac za zjawisko bezsprzecznie pozytywne. Trzecim
zagadnieniem jest szeroko komentowany przez doktryne zwigzek ubezpieczenia ochrony prawnej
z ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilne;.

Podsumowujac, nalezy skonstatowac, ze zasadne jest czerpanie z dobrych niemieckich roz-
wigzan praktycznych i prawnych, trzeba jednak mie¢ na wzgledzie swoisty system ubezpieczenia
ochrony prawnej w tym panstwie.
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Characteristic features of legal protection insurance in the German
system — selected problems

The article is devoted to selected problems connected with the legal protection system in Germany.
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